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Selbstreinigung fiir Bieter ist moglich, aber schwierig

Eine Kontrollbehorde hat
erstmals klargestellt, was
Unternehmen tun miissen,
damit sie trotz fritherer
Verfehlungen an
Ausschreibungen
teilnehmen diirfen.
Kurzfristige Mafnahmen
reichen jedenfalls nicht aus.

Bernhard Miiller, Irene Mayr

Beschiftigt ein Bieter Arbeitneh-
mer, ]ﬁhne dafiir die erﬁoqderliclﬁen
Bewilli en eingeholt zu ha-
ben, istlgdli(-;..‘;g auch :r:agrgaberech tlich
kein Kavaliersdelikt. Gleiches gilt
fiir andere schwere berufliche Ver-
fehlungen oder fiir strafrechtliche
Verurteilungen des Bieters oder
seiner Geschéftsfiihrer, die geeig-
net sind, die berufliche Zuverlas-
sigkeit des Bieters infrage zu stel-
len - etwa Korruptionsdelikte. Ein
unzuverlissiger Bieter muss zwin-
gend vom Vergabeverfahren aus-
geschlossen werden.

Vor einem tatsdchlichen Aus-
schluss gibt ihm das Bundesverga-
begesetz seit 2007 aber noch eine
letzte Chance: Er kann sich unter
bestimmten Voraussetzungen
wvon seiner Schuld reinwaschen®.

Sokinnen Bewerber und Bieter,
deren Vergangenheit durch Fehl-
verhalten getriibt ist, ihre vergabe-
rechtliche Zuverldssigkeit
wieder erlangen, indem
sie glanbhaft machen,
sie hatten entsprechen-
de technische, organi-
satorische oder perso-
nelle Mafinahmen
troffen, die eine Wieder-
holung dieser strafbaren
Handlung bzw. Verfehlung
verhindern kénnen. Je mehr Ver-
stoBe vorliegen und je schwerer sie
sind, umso umfassender miissen
die Selbstreinigungsmafnahmen
sein und umso strenger ist bei der
Beurteilung vorzugehen, ob die
Zuverlissigkeit wieder hergestellt
wurde.

Soweit ersichtlich, hat nun erst-
mals eine Vergabekontrollbehorde
in einem Nachpriiffungsverfahren

liber die Frage entschieden, ob ein’

in Aussicht genommener Zu-
schlagsempfinger ausreichende
MaBnahmen gesetzt hatte. Der pré-
sumtive Bestbieter fiir Bewa-
chungsdienstleistungen war be-
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reits mehrmals wegen Versttfen
gegen das Auslinderbeschafti-

gesetz rechtskréftig  ver-
urteilt worden. Die Vergabekont-
rollbehérde setzte sich intensiv
mit seinem Vorbringen auseinan-
der, vernahm dessen Mitarbeiter
und verneinte schlussendlich die
Zuverldssigkeit mit der Begriin-
dung, die gesetzten Mainahmen

wiren nicht ausreichend ge-
Weser.

Aus dem Bescheid der
Vergabekontrollbehor-
de, gegen den Be-
schwerde beim Ver-
waltungsgerichtshof

eingebracht wurde (2012/04/0010),
lassen sich folgende Schlussfolge-

n ziehen: Selbstreinigung er-
fordert zunéchst nachhaltige per-
sonelle Konsequenzen. Nicht aus-
reichend ist es, den Personalsach-
bearbeiter aus dem Unternehmen
zu entfernen, wihrend die verant-
wortlichen Mitglieder der Ge-
schiftsleitung ungeschoren da-
vonkommen. Wichtig ist auch, auf
Fehlverhalten mit der Einfiihrung
unternehmensinterner Haftungen
und Sanktionen zu reagieren. Gro-
fie Unternehmen sollten iiberdies
fiir bestimmte rdumliche oder
sachliche Bereiche verwaltungs-
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strafrechtlich verantwortliche Be-
auftragte bestellen. Es geniigt
nicht, irgendwelche organisatori-
schen und technischen Schritte zu
setzen; vielmehr priifte die Kont-
rollbehérde genau, ob die Mafnah-
men des potenziellen Zuschlags-
emgféngers tatsichlich geeignet

nd ausreichend waren, um weite-
re gleichartige Verstébe zu verhin-
dern.

Nein, meinte die Vergabekont-
rollbehiirde im konkreten Fall.
Denn es gab zwar ein neues Per-
sonalorganisationsprogramm, das
weiteren Verurteilungen nach dem
Ausldnderbeschéftigungsgesetz

vorbeugen sollte, doch es enthielt
keinen Automatismus, der die An-
meldung von Auslindern chne Be-
schiftigungsbewilligung bei der
Sozialversicherung verunméglich-
te. Vor allem gab es keine tigliche
Uberpriifung, ob erfurderhche Be-
willigungen vorlagen. Somit konn-
ten Verstifie weiterhin bis zu
einem Monat unentdeckt bleiben.

Vor allem sah die Vergabekont-
rollbehérde ein Problem in der de-
zentralen Einstellung von Perso-
nal durch die einzelnen Landesdi-
rektoren, was fiir eine laufende
Uberwachung ungeeignet sei
Dazu kam, dass der als Zeuge be-
fragte Geschiftsfithrer (iber die Re-
organisationsmafinahmen keiner-
lei Detailkenntnisse hatte, deren
Umsetzung und Effektivitdt somit
nicht zu kontrollieren schien. Die-
ser Bieter hat also seine letzte
Chance vertan: es gelang ihm
nicht, seine Zuverl4ssigkeit glaub-
haft zu machen.

Der Bescheid zeigt, dass verga-
berechtliche Selbstreinigung mag-
lich ist, sie aber ernsthafte perso-
nelle und technisch-organisatori-
sche Mafinahmen erfordert. Diese
miissen unter Verantwortung der
Ceschéftsfiihrung des Unterneh-
mens umgesetzt und von dieser
ader von s%eziell beauftragten ver-
antwortlichen Mitarbeitern lau-
fend und effektiv iiberwacht wer-
den. Selbstreinigung ist kein
}Junktueller Vorgang, sondern ein

fender Prozess.
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